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.....................................................
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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru completarea Legii-cadru nr.153 /2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice si pentru completarea Legii nr.7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar
L560/2021

(reexaminare ca urmare a Deciziei CCR nr. 407 din data de 21 septembrie 2022}

In conformitate cu prevederile art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniej,
republicatd, si ale art. 154 alin. (1) si (2) din Regulamentu! Senatului, republicat, Comisia
pentru munci, familie §i protectie socialad si Comisia pentru constitutionalitate au
fost sesizate de citre Biroul Permanent al Senatului, prin adresa nr. L560/2021 din 15
decembrie 2022, in procedura reexaminirii pentru intocmirea unui raport comun asupra
Legii pentru completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice si pentru completarea Legii nr.7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 407 din data de 21
septembrie 2022, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.1202 din 14
decembrie 2022.

Initial, prin propunerea legislativi, s-a urmdrit asimilarea consilierilor parlamentari

care exerciti atributii de coordonator din punct de vedere al salarizarii cu functia de gef



birou/sef oficiu. In cadrul Senatului, in calitate de prima Camera sesizatd, initiatorii
amendamentelor au urmirit completarea Legii-cadru nr.153/2017 cu un nou articol, in
sensul ca personalul din institutiile si/sau autorititile publice nominalizat in echipele de
proiecte finantate din fonduri externe rambursabile si beneficieze de majorarea salariilor
de bazi, soldelor de functie/salariilor de functii, indemnizatiilor de incadrare cu pani la
50%, indiferent de numirul de proiecte in care este implicat, majorarea aplicindu-se
proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect.

Totodati, au vizat completarea Legii nr.7/2006, in sensul cd detagarea sau transferul
functionarului public se dispune, de reguld, doar in cadrul autoritdfilor publice sau al
institutiilor publice previzute de lege.

Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, a adoptat amendamente care
se referd la salarizarea unor functii neavute in vedere in forma legii adoptate de Senat, in
calitate prima Camera sesizata.

in data de 9 iunie 2022, a fost depusi, la Curtea Constitutionald, o sesizare de
neconstitutionalitate formulati de un numir de 51 de deputati. Obiectul controlului
de constitutionalitate il constituie Legea pentru completarea Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice §i pentru completarea Legii
nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, in ansamblul sau.

fn motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, autorii sustin ca legea criticata a fost
adoptatd in lipsa figei financiare, in expunerea de motive neexistind nicio mentiune
referitoare la impactul financiar al acesteia.

Autorii sesizdrii mai sustin c3 “reglementarea criticatd incalcd principiul
bicameralismului, intrucit compararea celor dou forme ale legii adoptate la nivelul celor
doui Camere relevi nu doar faptul ci la Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionals, au fost adoptate o serie de amendamente care nu au fost puse in discutia
Senatului si care au condus la o configuratie semnificativ diferitd intre cele doud forme ale
legii, ci chiar ci au fost discutate doud proiecte de lege total diferite din perspectiva
continutului. Astfel, in timp ce la Senat se discuta despre statutul functionarului public si
salarizarea unitarid a acestuia, la Camera Deputatilor au fost aduse amendamente care
schimbi fnsisi esenta actului normativ, iar discutia s-a axat pe introducerea unor sporuri

pentru anumite categorii de angajati, eliminandu-se Senatul din procesul legislativ. Solutia
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constitutionald pentru aceastd situatie era expres precizatd in Constitutie, respectiv
intoarcerea proiectului la Senat pentru discutarea amendamentelor aduse la Camera
Deputatilor, traseu constitutional care nu a fost realizat. Totodatd, sunt indicate textele care
au fost incluse in lege la nivelul Camerei Deputatilor, prin excluderea Senatului din
procesul de legiferare, si se concluzioneazi cd amendamentele adoptate imprima nu doar
deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate, ce duc la configuratii
semnificativ diferite ale acestora, ci indic3 faptul ci legea adoptatd de Camera Deputatilor
este o cu totul alti lege decit cea adoptata de Senat.”

Analizind continutul normativ al legii criticate, precum si criticile de
neconstitutionalitate formulate, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.407/2022, a retinut
urmaitoarele:

» stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea a apreciat cd aplicarea acestuia
nu poate avea ca efect deturnarea rolului de Camera de reflectie a primei Camere
sesizate;

» tinind seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ al poporului
roman si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare a tarii, Constitufia nu permite
adoptarea unei legi de citre o singurd Camer3 fird ca proiectul de lege sd fi fost
dezbitut si de cealaltd Camer3;

» Curtea a stabilit dou3 criterii esentiale pentru a se determina cazurile in care, prin
procedura parlamentard, se incalca principiul bicameralismului: pe de o parte, existen{a
unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere
ale Parlamentului si, pe de altid parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite
intre formele adoptate de cele doud Camere ale Partamentului. Intrunirea celor doui
criterii este de naturd a afecta principiul care guverneazi activitatea de legiferare a
Parlamentului, plasand pe o pozitie privilegiatd Camera decizionald, cu eliminarea, in
fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ;

» bicameralismul nu inseamni ca ambele Camere sd se pronunte asupra unei solugii
legislative identice, in Camera decizionala putdnd exista abateri inerente de la forma
adoptati de Camera de reflecfie, desigur, fird schimbarea obiectului esential al

proiectului de lege/propunerii legislative. A nega posibilitatea Camerei decizionale de a



se indeparta de la forma votata in Camera de reflectie ar insemna limitarea rolului sdu
constitutional, iar caracterul decizional atasat acesteia devine iluzoriu;

» in acest sens, modificirile aduse formei adoptate de Camera de reflectie trebuie sa
cuprindi o solutie legislativi care pastreazi conceptia de ansamblu a acesteia si sa fie
adaptate fn  mod corespunzitor, prin stabilirea unei solutii legislative
alternative/complementare care nu se abate de la forma adoptati de Camera de
reflectie, in conditiile in care aceasta este mai cuprinzitoare sau mai bine articulata in
cadrul ansamblului legii, cu realizarea anumitor coroboriri inerente oricarei modificari;

» 1in spetd, Curtea a constatat ci la nivelul Camerei decizionale au fost operate mai multe
modificari fati de forma adoptatd de Camera de reflectie. Astfel, au fost adoptate pct. 2-
4 si 6-9 ale art. [, precum si pct. 1 5i 3-5 ale art. IL. fntrucat aceste modificari vizeaza atat
legea salarizirii, cit si legea privind statutul functionarului public parlamentar, ambele
avute in vedere de Camera de reflectie, Curtea a verificat daca deosebirea de confinut
juridic rezultati ca urmare a interventiilor legislative operate in cea de-a doua Camera
este majord sau daci configuratia juridici a legii adoptate este semnificativ diferita;

» Curtea a observat ci existd un grad de abatere ridicat al formei adoptate de Camera
Deputatilor fat3 de cea adoptatid de Senat, noul text al pct. 2-4 5i 6-9 ale art. | referindu-
se la salarizarea unor functii neavute in vedere in forma legii adoptatd de Senat. Este
adevirat ci art. [ pct. 5 din lege se cantoneazd in sfera functiilor din familia
ocupationald "Administrafie” §i este pe aceeasi linie de géndire cu art. I pct. 2 din legea
adoptati de Camera de reflectie (Senatul); aceastd prevedere se referd la situafia
functionarilor publici parlamentari din aceastd familie ocupafionala, insa nu si la
personalul din ministere din aceeasi familie ocupationala, aga cum prevad actualele pct.
2 si 6-9 ale art. L. Prin urmare, chiar dacd ambele categorii de personal fac parte din
familia ocupationald "Administratie”, aceasta nu fnseamnd cd existd 5i o relatie de
complementaritate intre diversele modificari operate. in cadrul acestei familii
ocupationale existd numeroase categorii de personal, iar faptul ci ele fac parte din
aceasta ‘nu justificd actiunea Camerei decizionale de a modifica reglementirile ce le
privesc in conditiile in care Camera de reflectie s-a referit numai la una dintre aceste
categorii de personal. Prin urmare, pct. 2 si 6-9 ale art. [ consacra o solutie legislativa

neavutd in vedere de Camera de reflectie, care se indepirteaza de forma adoptatd de
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Camera de reflectie. Aceasti abatere poate fi calificata ca fiind majord, ceea ce atrage in
mod implicit o configuratie semnificativ diferitd a legii fatd de forma adoptatd in
Camera de reflectie;

» modificirile aduse art. II, prin pct. 1 si 3-5, nu pot fi calificate ca impriménd o deosebire
majord intre formele adoptate de cele doud Camere, intrucit acestea vizeazd
functionarul public parlamentar, respectiv vechimea minima in specialitate necesara
pentru ocuparea functiilor publice parlamentare de executie, suspendarea raportului de
serviciu la cerere, statutul personalului Consiliului Legislativ raportat la cel al functiei
publice parlamentare sau echivalarea functiilor publice parlamentare. Or, forma legii
adoptati la nivelul Camerei de reflectie s-a referit tot la functionarul public
parlamentar, mai exact la o problema ce tine de executarea raportului sdu de serviciu
(detagarea/transferul), astfel ci modificdrile si completirile aduse vizeaza materia
avuti in vedere de Senat, nefiind decat optiuni legislative in legatura cu exercitarea
raportului de serviciu al personalului parlamentar.

fn consecintd, Curtea constatd cd, prin adoptarea pct. 2-4 si 6-9 ale art. I din
lege, a fost incilcat principiul bicameralismului prevazut de art. 61 alin. (1} coroborat
cu art. 75 din Constitutie.

Totodatd, Curtea Constitutionald a constatat cd motivele aratate de autorii obiectiei

de neconstitutionalitate referitoare Ia lipsa fisei financiare nu se sustin.

in conformitate cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Roméniei.

in cadrul dezbaterilor, s-au formulat amendamente in vederea punerii de acord a
prevederilor declarate neconstitutionale din legea trimisd la promulgare cu dispozitiile

Legii fundamentale. Supuse la vot, acestea au fost adoptate si se regdsesc in anexa care face

parte integranti din prezentul raport.

in consecinti, membrii Comisiei pentru munci, familie si protectie sociald si
membrii Comisiei pentru constitutionalitate au hotdrat, in majoritate, sd adopte raport
comun de admitere, cu amendamente admise, a legii trimise la promulgare pe care il

supun plenului Senatului.



fn raport cu obiectul siu de reglementare, legea face parte din categoria legilor

organice si urmeazi si fie adoptatd in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din

Constitutia Roméniei, republicata.
Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei i ale art. 92 alin. (7)

pet. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

Senator Elena-Si a4 SPATARU

SECRETAR,

Senator Laura ?EORGESCU
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Anexa la Raportul comun nr. XXVI1 /277 /2021/2022

AMENDAMENTE ADMISE

LXVIII/2652/2021/2022

la Legea pentru completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice si pentru completarea Legii

nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar

1560/2021

Nr. Legea trimisd la promulgare Amendamente admise Observatii
Crt.
1. | Art. 1. - Legea-cadru nr. 153/2017 privind | nemodificat
salarizarea personalului platit din fonduri publice,
publicati fn Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificérile si
completirile ultericare, se modifiG g§i se
completeazi dupid cum urmeaza:
2. 1. Dupa articolul 16 se introduce un nou | nemodificat

articol, art. 161, cu urmdtorul cuprins:
LDrepturi salariale pentru activitatea prestatd in
proiecte finantate din fonduri externe rambursabile
Art. 161 . - Personalul din institugile si/sau
autoritatile publice nominalizat in echipele de
proiecte  finanfate din  fonduri externe
rambursabile, in baza legiler pentru ratificarea sau
aprobarea acordurilor de imprumut adoptate de




Nr.
Crt.

Legea trimisa la promulgare

Amendamente admise

Observatii

Parlamentul Romdiniei, beneficiazi de majorarea
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare cu péand la
50%, indiferent de numarul de proiecte in care este
implicat. Aceastd majorare se aplic3 proportional cu
timpul efectiv alocat activitajilor pentru fiecare
proiect.”

Artl.-pct.2

2. La articolul 17, alineatul (4) se modific3 si va
avea urmatorul

cuprins:

»{4) Personalul din cadrul aparatului propriu al
Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si
Solidaritagi Sociale si Ministerului Sanatitii, cu
excepfia personalului prevazut ia alin. (1),
beneficiazi de majorarea salariilor de bazi cu pand
la 25%, in baza criteriilor stabilite prin ordin al
ministrului finantelor, prin ordin al ministrului
muncii si solidaritdtii sociale si, respectiv, prin
ordin al ministrului sanatagii.”

Pct.2 al articolului I se elimina.

Amendament adoptat de comisii
cu unanimitate de voturi

Pentru punerea de acord cu
Dec.CCR nr.407/2022, declarat
neconstitutional.

Artl.-pct.3

3. La anexa nr. 1, Capitolul 1, litera A, punctul 2,
numarul curent 4 se medifica §i va avea urmitorul
cuprins:

Pct.3 al articolului I se eliminé.

Amendament adoptat de comisii
cu unanimitate de voturi

Pentru punerea de acord cu
Dec.CCR nr407/2022, declarat
neconstitutional.




Nr.
Crt.

Legea trimisi la promulgare

Amendamente admise

Observatii

"4, | Inspector S|7250| 7871|290 | 3,15
scolar de
specialitate,
inspector
scolar,
auditor
intern*)

ArtL- pct4

4. La anexa nr. I, Capitolul I, litera A, punctul 5, dupa
asteriscul din finalul tabelului se introduce un nou
text, ca NOTA, cu urmitorul cuprins:

,NOTA

Salariile de bazi de la nr. crt. 1 - 8 5i 17 - 21 se
aplica si functiei didactice de educator-puericultor,
conform studiilor absoclvite. Diferentierea salariilor
de bazi in functie de studiile absolvite se stabileste
prin ordin al ministrului educatiei, cu consultarea
federatiilor sindicale reprezentative la nivelul
sectorului  de activitate - invatimant
preuniversitar.”

Pct.4 al articolului I se elimina.

Amendament adoptat de comisii
cu unanimitate de voturi

Pentru punerea de acord cu
Dec.CCR nr.407/2022, declarat
neconstitutional.

5. La anexa nr. VIII, Capitolul I, litera A, punctul I,
Nota de la litera c) se modifica gi va avea urmitorul
cuprins: ,NOTA: 1. Salariile de bazi previzute la
gradul I si gradul II cuprind sporul de vechime in
munci la nivel maxim. 2. Salariul de bazi de la nr.
crt. 6 se aplicd si functiei de gef birou - personal

nemodificat




Nr.
Crt.

Legea trimisi la promulgare

Amendamente admise

Observatii

contractual din cadrul aparatului de lucru al
Parlamentului, precum si functiei de consilier care
exercita atributii de coordonator pe pericada
determinatd, stabiliti prin hotardre a Biroului
permanent al Senatului sau al Camerei Deputatilor,
dupd caz.”

Art.l.- pct.6

6. La anexa nr. VIII, Capitolul I, litera A, punctul I,
punctul 3 de la Noti se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

.3. Functionarii publici din cadrul aparatului
Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii si
Solidarititii Sociale, Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor
Publice i Administratiei, Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, Ministerului Sanatafii,
Ministerului  Educatiei, Ministerului  Culturii,
Ministerului Transporturilor i Infrastructurii, Casei
Nationale de Asigurdri de Sanitate gi din institutiile
aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, functionarii publici din cadrul
aparatului Administratiei Prezidentiale,
Secretariatului General al Guvernului, Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
Ministerului Justitiei, precum si functionarii publici
parlamentari din servicille Parlamentului, cu
exceplia celor prevazufi la pct. 1 §i 2, beneficiaza,
pentru complexitatea muncii, de o majorare a
salariului de bazi de 15%.”

Pct.6 nemodificat

Punerea in acord cu Dec.CCR
nr.407/2022, (amendamentul dlui
senator Lucian Romascanu.)




Nr.
Crt.

Legea trimisa la promulgare

Amendamente admise

Observatii

Art.l- pct.7

7. La anexa nr. V1lI, Capitolul 1, litera A, punctul 11,
punctul 2 de la Noti se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»2. Functionarii publici din serviciile publice
deconcentrate. ale institutilor din subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Apelor si Pidurilor, Ministerului Sanatitii,
Ministerului  Educatiei, Ministerului Culturii,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si
Ministerului Muncii gi Solidaritifii Sociale
beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o
majorare a salariului de bazi de 15%.”

Pct.7 nemodificat

Punerea in acord cu Dec.CCR
nr.407/2022, (amendamentul dlui
senator Lucian Romascanu.)

Artl- pct8

8. La anexa nr. VIII, Capitolul II, litera A, punctul I,
punctul 3 de la Noti se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

+3. Personalul contractual din cadrul aparatului
Ministerului Finanfelor, Ministerului Muncii i
Solidaritatii Sociale, Ministerului Mediului, Apelorsi
Padurilor, Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, Ministerului Sdnatatii,
Ministerul  Educatiei, Ministerului  Culturii,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Casei
Nationale de Asiguriri de Sanatate si din institutiile

Pct.8 nemodificat

Punerea in acerd cu DecCCR
nr.407/2022, (amendamentul dlui
senator Lucian Romascanu.)




Nr.
Crt.

Legea trimisa la promulgare

Amendamente admise

Observatii

aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, din cadrul aparatului
Administratiei Prezidentiale, Secretariatului
General al Guvernului, Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitdfii, Ministerului
Justitiei, din serviciile Parlamentului, cu exceptia
celui previzut la pct. 1 §i 2, precum §i cu exceptia
personalului previzut la cap. Il lit. A pet. I subpct.
24 din prezenta anexd, beneficiazi, pentru
complexitatea muncii, de o majorare a salariului de
baza de 15%."

10.

Art.L- pct9

9. La anexa nr. VIII, Capitolul I, litera 4, punctul 1II,
punctul 2 de la Notd se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:

»2. Personalul contractual din serviciile publice
deconcentrate ale institutiilor din subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Muncii gi
Solidaritatii  Sociale, Ministerului  Sanataiii,
Ministerului Culturii, Ministerului Transporturior
si Infrastructuri gi  Ministerului Educatiei
beneficiazi, pentru complexitatea muncii, de o
majorare a salariului de bazi de 15%.”

Pct.9 nemodificat

Punerea in acord cu Dec.CCR
nr.407/2022, (amendamentul dlui
senator Lucian Romascanu)

11.

Artll

nemodificat

12.

Art 11

nemodificat




